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Asunto: COMUNICACION

Cordial Saludo,

Para su conocimiento y demas fines a los que haya lugar, me permito
comunicarle que esta Corporacion Profiri¢ la siguiente resolucion asi:

Resolucion No. 8939 del 09 de Diciembre de 2021, “Por la cual se regulan
aspectos relativos a los anticipos de la Financiacién Estatal para el PARTIDO
COMUNES de conformidad con el Acto Legislativo No. 03 del 23 de mayo de 2017,
para las elecciones de Senado de la Republica a celebrar el proximo 13 de marzo
de 2022."

En virtud de lo expuesto remitimos copia del acto administrativo, en cinco (05) folios.

Atentamente,

r\' {/) _./-r
AC IO THO
ﬁLENA HOYOS GONZ\ALEZ

{Subsecretana

Proyectd: Andrea Espin
Anexo: 05 folios.
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RESOLUCION No. 8939 DE 2021

(9 de diciembre de 2021)

Por la cual se regulan aspectos relativos a los anticipos de la Financiacion Estatal
para el PARTIDO COMUNES de conformidad con el Acto Legislativo No. 03 del 23
de mayo de 2017, para las elecciones de Senado de la Republica a celebrar el
proximo 13 de marzo de 2022.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales especialmente las
establecidas en el articulo 109 y en el numeral 7° del articulo 265 de la Constitucion
Politica, el Titulo IV de la Ley 130 de 1994 y el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
Estatutaria 1475 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucion Politica de Colombia, madificado por el inciso
segundo del articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2009, establece:

“...Las camparias electorales que adelanten los candidatos avalados por
partidos y movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos
de ciudadanos, serén financiadas parcialmente con recursos estatales...”.

La ley determinara el porcentaje de votacién necesario para tener derecho
a dicha financiacién. {...)

Un porcentaje de esta financiacién se entregara a los partidos y
movimientos con Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos
de ciudadanos que avalen candidatos, previamente a la eleccidn, o las
consultas de acuerdo con las condiciones y garantias que determine /a
ley y con autorizacion del Consejo Nacional Electoral. (...)" (Negrillas y
subrayado fuera del texto original)

Que el Consejo Nacional Electoral, conforme con lo establecido en el articulo 265
de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 001 de
2009, ejerce las siguientes atribuciones:

“El Consejo Nacional Electoral reqgularé, inspeccionard, vigilara y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y
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gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes
atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la Organizacion
Electoral.

()

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campanas
electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley. (...)"

Que en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, el legislador
determiné la manera como se financiarian las campanas electorales, asi:

“ARTICULO 20. FUENTES DE FINANCIACION. Los candidatos de los
partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos inscritos a
cargos 0 corporaciones de eleccion popular, podran acudir a las
siguientes fuentes para la financiacion de sus campanas electorales:

()
6. La financiacion estatal, de acuerdo con las reglas previstas en esta ley.

ARTICULO 21. DE LA FINANCIACION ESTATAL PARA LAS
CAMPANAS ELECTORALES. Los partidos y movimientos politicos y
grupos de ciudadanos que inscriban candidatos, tendran derecho a
financiacion estatal de las correspondientes camparfias electorales,
mediante el sistema de reposicién de gastos por votos vélidos obtenidos,
siempre que obtengan el siguiente porcentaje de votacién: (...)

ARTICULO 22. DE LOS ANTICIPOS. Los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que inscriban candidatos, podran solicitar en
forma justificada al Consejo Nacional Electoral hasta un ochenta por
ciento (80%) de anticipo de la financiacion Estatal de las consultas o de
las camparias electorales en las que participen:

El Consejo Nacional Electoral autorizara el anticipo teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuestal, y calculara su cuantia a partir del valor de la
financiacion estatal recibida por el solicitante en la camparia anterior para
el mismo cargo © corporacién, en la respectiva circunscripcion,
actualizado con base en el indice de precios del consumidor. Si el partido,
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos no hubiere
participado en la eleccion anterior, dicho anticipo se calculara teniendo en
cuenta el menor valor de reposicion pagado para el respectivo cargo o
lista en la eleccion anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion podran ser girados hasta
por el monto garantizado, deniro de los cinco dias siguientes a la
inscripcion del candidato o lista, previa aprobacién y aceptacién de la
poliza o garantia correspondiente.

El valor del anticipo se deducira de la financiacion que le correspondiere
al partido o movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos por
concepto de reposicion de gastos de la camparia.




Resolucion No. 8939 de 2021 Pagina 3 de 10

Por la cual se regulan aspectos relativos a los anticipos de la Financiacién Estatal para el PARTIDO
COMUNES de conformidad con el Acto Legislativo No. 03 del 23 de mayo de 2017, para las
elecciones de Senado de la Republica a celebrar el proximo 13 de marzo de 2022.

Si no se obtuviere derecho a financiacién estatal, el beneficiario del
anticipo deberd devolverlo en su totalidad dentro de los tres meses
siguientes a la declaratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento se hara
efectiva la correspondiente poliza o garantia, excepto en el caso de las
campafias presidenciales en las que no habra lugar a la devolucién del
monto recibido por concepto de anticipo, siempre que hubiere sido
gastado de conformidad con la ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, podré financiar los gastos pendientes de pago mediante
financiacién privada dentro de los montos sefialados para la
correspondiente eleccién, previa autorizacion del Consejo Nacional
Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor de la financiacién que le
correspondiere (sic) partido movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, este debera pagar la diferencia dentro de los tres meses
siguientes a la declaratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento se hara
efectiva la respectiva pdliza o garantia."

Que en virtud del procedimiento legislativo especial para la implementacion de lo
acordado en la negociacion para la paz llevada a cabo por el Gobierno Colombiano
con la organizacion Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC EP, el
Congreso de la Republica expidio el acto legislativo 03 del 23 de mayo de 2017 “Por
medio del cual se regula parcialmente el componente de reincorporacién politica del
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, el cual establecio en su articulo transitorio 1:

“Una vez finalizado el proceso de dejacion de armas, los delegados de las
FARC-EP, en los términos del “Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” suscrito el 24
de noviembre de 2016, se reconocera de pleno derecho personeria
juridica al partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC
—EP a la actividad politica legal”.

Que, en cumplimiento de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral expidio la
Resolucion No. 2961 del 31 de octubre de 2017 “Por medio de la cual se reconoce
personeria juridica al partido politico Fuerza Alternativa Revolucionario del Comtin
- FARC, se ordena el registro de los estatutos, plataforma politica, cédigo de ética,
logo simbolo, y se inscriben los nombres de las personas designadas para integrar
sus 6rganos de Direccién, Gobierno y Administracion”.

Que, por solicitud del partido politico Fuerza Alternativa Revolucionario del Comun
— FARC, el Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucién No. 2051 del 17 de
junio de 2021, a través de la cual ordend el registro de nuevas directivas, cambio
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de representante legal, cambio de nombre por el de “COMUNES”, logo y colores

distintivos de la organizacion politica.

Que, en consideracién a lo anterior, y como quiera que el Acto Legislativo No. 03
del 23 de mayo de 2017, establece unas reglas especiales para esta agrupacion
politica, esto es, entre otras cosas, que “...la financiacién estatal previa no estara
sujeta a devolucién, siempre y cuando los recursos asignados hayan sido
destinados a las finalidades establecidas en la ley”, se tendra dentro de las
garantias la posibilidad de celebrar contrato de pignoracién de recursos ciertos para
la financiacién dentro de los cuatro afios subsiguientes, siempre y cuando con ellos

cubra las obligaciones contraidas.

Que lo anterior, fue implementado en el Acto Legislativo No. 03 del 23 de mayo de
2017, “Por medio del cual se regula parcialmente el componente de reincorporacion
politica del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una

paz estable y duradera”, asi:

“El reconocimiento de la personeria juridica atribuira al nuevo partido o
movimiento politico los mismos derechos de los demas partidos o
movimientos politicos con personeria juridica. Su financiacién se regiréd
transitoriamente por las siguientes reglas especiales:

(...)

3. Recibir financiacion preponderantemente estatal para las campafas de
sus candidatos a la Presidencia de la Reptblica y al Senado de la
Republica en las elecciones de 2018 y 2022, de conformidad con las
siguientes reglas: i) En el caso de las campanas presidenciales se les
reconocera la financiacion estatal que corresponda a los candidatos
gue reunan los requisitos de ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables a dichas campanas; ii) En el caso de las
camparfas al Senado, recibiran financiacion estatal anticipada
equivalente al 10% del limite de gastos fijados por la autoridad
electoral; iii) la financiacién estatal previa no estara sujeta a

devolucion, siempre y cuando los recursos asignados hayan sido
destinados a las finalidades establecidas en la_ley”. (Negrillas y

subrayado fuera del texto original).

Como se puede apreciar, en el acuerdo y en el acto legislativo que reguld
parcialmente el componente de reincorporacion politica del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, no se
desprende la exigencia de podlizas o garantias que aseguren el adecuado destino
de los recursos que deba percibir tal partido a titulo de financiamiento publico
electoral anticipado, los que en principio tienen el caracter de no reembolsable.
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Que, si bien es cierto, histéricamente se han exigido este tipo de polizas o garantias
como requisitos para la entrega de anticipos estatales, ello obedece a que tanto las
Leyes 996 de 2005 y 1475 de 2011, han previsto que estos recursos publicos
deberan ser restituidos al Estado en caso que no se cumplan con los requisitos
previstos en la misma ley para tener derecho a ello y que guardan relacion con la
obtencion de un nimero minimo de votos, esto no ocurre en el presente caso.

Que, para el Consejo Nacional Electoral, la exigencia de pdlizas de garantias al
Partido Comunes, puede ser contraproducente, en tanto que la historia y la propia
dinamica del proceso electoral, ha evidenciado las dificultades que tienen
organizaciones politicas y candidatos para acceder a estas, por lo que exigirlas
haria nugatoria la posibilidad del financiamiento previo.

Que, en consecuencia, se ha previsto como férmula para recuperar los anticipos
que se otorguen al Partido Comunes para sus campafias, en caso que se configure
causal de devolucién prevista en la ley, la de retener o descontar el monto de tales
anticipos de los recursos que correspondan por concepto de financiamiento publico
para su funcionamiento.

Que mediante oficio No.CNE-S-2021-002371-FNFPCE-900 de fecha 3 de
noviembre de 2021, solicitd a la Directora Financiera de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, Doctora Sonia Fajardo Medina, realizar los tramites
correspondientes ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para la adicion
presupuestal de recursos por valor de NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTIUN
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTITRES
PESOS M/CTE ($9.621.582.723), con el fin de cubrir gastos inherentes a los
Anticipos de la financiacion Estatal de la campafa al Senado de la Republica del
Partido COMUNES, para las elecciones de Congreso de la Republica a realizarse
el 13 de marzo de 2022, de acuerdo con lo establecido en el inciso ii) item 3 del
articulo transitorio 1° del acto legislativo 03 de 2017.

Que la Direccion Financiera de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a traves
del oficio No. GAF 380 del 5 de noviembre de 2021 solicité al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la incorporacion de recursos por valor de NUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ($9.621.582.723).
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Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio con radicado No:
2-2021-06228 del 24 de noviembre de 2021, informo:

“..)

“Teniendo en cuenta el escenario fiscal en el que nos encontramos,
afectado drasticamente por los efectos econdmicos de la pandemia
COVID 19, y con de fin de tener un panorama completo de los
requerimientos presupuestales reales frente a las disponibilidades fiscales
acluales y proyecciones a la fecha, es necesario que la Registraduria
remita la solicitud de anticipos cuando conozca la cifra real derivada del
listado final de los candidatos inscritos para las elecciones de Congreso
de la Republica y Consultas Presidenciales e Interpartidistas a realizarse
en marzo de 2022, que hayan solicitado oficialmente el anticipo y a su vez
cumplan con el lleno de los requisitos exigidos en la Ley para obtener la
financiacion estatal anticipada’.

Que el Consejo Nacional Electoral, en acatamiento de la directriz impartida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, procede de conformidad, para atender los
requerimientos de Anticipos del Partido Comunes para las elecciones de Senado de
la Republica a celebrarse el proximo 13 de marzo de 2022.

Que, de conformidad con las motivaciones expuestas en este proveido, la
Corperacién como entidad competente, considera necesario establecer el
procedimiento para la solicitud de los anticipos, para las elecciones a realizarse el
13 de marzo de 2021.

Que en consecuencia esta Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL. La Direccién Financiera de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, debera certificar al Consejo Nacional Electoral el valor total de la disponibilidad
presupuestal como anticipo para el PARTIDO COMUNES correspondiente al 10%
del limite de gastos fijado por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucidn
No. 0227 del 29 de enero de 2021.

ARTICULO SEGUNDO. SOLICITUD DE ANTICIPO. A mas tardar el 14 de
diciembre de 2021, el PARTIDO COMUNES podra solicitar al Consejo Nacional
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Electoral el equivalente al 10% del limite de gastos fijado mediante Resolucion No.
0227 del 29 de enero de 2021, de anticipo de la financiacion estatal de las campanas
electorales en las que participen de conformidad con lo dispuesto en el inciso ii) item
3 del articulo transitorio 1° del acto legislativo 03 de 2017.

Para efectos del tramite de anticipo, se entendera como solicitud Unicamente la
presentada ante el Consejo Nacional Electoral por el representante legal del partido
politico.

ARTICULO TERCERO. CONTRATO DE PIGNORACION. EI PARTIDO
COMUNES, con personeria juridica ante el Consejo Nacional Electoral, podra
celebrar contrato de pignoracion de recursos estatales para su funcionamiento y la
suma equivalente al 7% anual de la apropiacion presupuestal asignada para éste,
de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2 y 3 del Articulo Transitorio 1 del Acto
Legislativo No. 03 del 23 de mayo de 2017.

En ninguin caso el partido podra pignorar un porcentaje superior al cincuenta por
ciento (50%) de los recursos estatales para su funcionamiento, para los fines del
presente articulo.

ARTICULO CUARTO. CONDICIONES DEL CONTRATO DE PIGNORACION. La
Asesoria de Inspeccion y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral, expedira
certificaciéon sobre la vigencia de la personeria juridica del PARTIDO COMUNES.

El representante legal del PARTIDO COMUNES con personeria juridica ante el
Consejo Nacional Electoral, allegara al Fondo Nacional de Financiacién de Partidos
y Campafas Electorales el contrato de pignoracion de los recursos de financiacion
para el funcionamiento y centro de pensamiento para la vigencia del afio 2022.

La vigencia de contrato de pignoracién se extendera, hasta cuando el Consejo
Nacional Electoral reconozca al PARTIDO COMUNES el derecho a la Reposicion
de Gastos de Campanfa y el Registrador Nacional del Estado Civil ordene el gasto
y el pago de la misma.
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Una vez se efectue el pago correspondiente del anticipo, la Registraduria Nacional
del Estado Civil y el PARTIDO COMUNES manifestaran por escrito la terminacion
del contrato de pignoracién.

ARTICULO QUINTO.TRAMITE PARA EL GIRO DE RECURSOS. El Giro del
anticipo autorizado para las elecciones de Senado de la Republica del 13 de marzo
de 2022, se realizara de la siguiente manera:

La Registraduria Delegada en lo Electoral certificara al Consejo Nacional Electoral,
a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo
ordinario de inscripcion de candidaturas, segun el calendario electoral, el (i) nombre
del candidato, (ii) el numero de documento de identidad, (iii) la corporacion y (iv) la
circunscripcion electoral.

Una vez se allegue la informacion de candidatos inscritos por parte de la
Registraduria Delegada en lo Electoral y verificada la inscripcién de aquellos
respecto de los cuales el PARTIDO COMUNES hubiere solicitado anticipo para sus
campafas electorales, el Consejo Nacional Electoral expedira el acto administrativo

correspondiente.

Previa publicacién del acto administrativo por medio del cual se autoriza el anticipo
solicitado por |la organizacion politica, el Fondo Nacional de Financiacion de Partidos
y Campafas Electorales, procedera a solicitar a la Direccion Financiera de la
Registraduria Nacional del Estado Civil el certificado de disponibilidad presupuestal
con cargo al cual se pagara el dinero autorizado por concepto de anticipos.

La Direccion Financiera de la Registraduria Nacional del Estado Civil, expedira el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal (CDP).

La Gerencia Administrativa y Financiera de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, por el conducto del Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Camparias
Electorales, comunicara por el medic mas expedito, al PARTIDO COMUNES la
Resolucion de Ordenacion del Gasto y Pago del Anticipo.
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El pago del Anticipo se sujetara a la disponibilidad del programa Anual
mensualizado de caja PAC aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

ARTICULO SEXTO. GIRO DEL ANTICIPO. La Registraduria Nacional del Estado
Civil realizara el giro del anticipo autorizado a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacién, una vez se acredite por parte del PARTIDO
COMUNES, el cumplimiento y entrega de los siguientes documentos:

1. Pagaré o titulo valor o contrato de pignoracién expedidos en los términos
previstos en la presente resolucion, si hubo lugar a ello.

2. Certificacion expedida por la entidad financiera, vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, donde se haya abierto la cuenta
correspondiente al manejo de los recursos de la campaiia, con vigencia de
no mas de cinco (5) dias. Dicha cuenta serd destinada Unica y
exclusivamente al recibo, manejo y administracién de los recursos de la
respectiva campana.

ARTICULO SEPTIMO. INFORME DE LOS GIROS. La Registraduria Nacional del
Estado Civil informara al Consejo Nacional Electoral, el mismo dia, o a mas tardar
el dia siguiente en que se giren los recursos por concepto de anticipos al PARTIDO
COMUNES, sobre los giros efectivamente realizados con la identificacion precisa
de sus beneficiarios, a efectos que esta Corporacion pueda realizar las deducciones
correspondientes dentro del tramite de reconocimiento y pago de la reposicidn de
gastos de campana.

ARTICULO OCTAVO. USO DEL ANTICIPO. EI PARTIDO COMUNES podré gastar
directamente en las campanas de sus candidatos el valor de su anticipo, teniendo
en cuenta el monto maximo de gastos de la respectiva campafia electoral, que para
el efecto haya fijado el Consejo Nacional Electoral, distribuyéndolo libremente entre
los integrantes de la lista, para la cual fue solicitado el anticipo.

ARTICULO NOVENO. DEVOLUCION DEL ANTICIPO. De conformidad con el
numeral tercero, literal iii) del articulo transitorio 1° del Acto Legislativo No. 03 del
23 de mayo de 2017 ... la financiacién estatal previa no estara sujeta a devolucién,
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siempre y cuando los recursos asignados hayan sido destinados a las finalidades

establecidas en la ley”.

ARTICULO DECIMO. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los nueve (09) dias del mes de diciembre de dos mil veintiuna
(2021).

DORIS RUTH ILLos / 9%
Presi

ll"m ) ij '|..

VIRGILIO ALMANZA OCAMPO
o |

Vicepresidente

ARD N

Aprobado en Sala Plena del 9 de diciembre 2021
Ausente: H.M. Jorge Enrique Rozo Rodriguez
Aclaran Voto: H.M, Virgilio Aimanza Ocampo

H.M. Renato Rafael Contreras Ortega
Asesora FNFP: Zamira Marcela Gomez Carrillo ‘“‘\
Reviso: AVM/IZMGC
Elaboro: AMAS




